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Socio-Economia e Saneamento

1.2 EVOLUGCAO E TENDENCIAS DAS POLITICAS DE SANEAMENTO BASICO NO
BRASIL E SEUS REFLEXOS NA BACIA DO TUBARAO.

A caréncia de infra-estrutura no campo do saneamento bésico no Brasil é
manifesta na histéria. Segundo CARREGAL (1992), antes de 1860, ano em que a
Companhia Inglesa City construiu, na cidade do Rio de Janeiro, o primeiro sistema de
esgoto do pais, os cidadaos brasileiros livravam-se de seus residuos (lixo e esgoto)
com o auxilio dos escravos, que os transportavam em barris e os depositavam nas
periferias mais proximas. Como a canalizagao de agua (sem tratamento) constituia,
na época, privilégio de grupos socio-econémicos singulares, o suprimento de agua,
retirada diretamente das fontes ou mananciais, seguia a mesma légica.

As prefeituras municipais brasileiras, dentre as quais as da Bacia do Tubaréo,
passaram a assumir o setor de saneamento basico somente a partir de 1930,
instituindo politicas tarifarias para a manutengéo das infra - estruturas e do pessoal
ocupado nos servicos de distribuigdo e coleta de 4gua, lixo e esgoto. Todavia, o
funcionamento desses sistemas pouco diferia dos anteriores. Por exemplo, no que diz
respeito ao lixo, o brago “escravo” foi substituido por veiculos de tragéo animal, e
posteriormente por caminhdes, onde o produto da coleta era depositado em
vazadouros a céu aberto, pratica ainda dominante em nossos dias.

A primeira rede geral de distribuicdo de agua “adequadamente” tratada surge
nessa década, cuja tecnologia foi lentamente difundida pelos diferentes centros
urbanos do pais. Enquanto isso, as estruturas de coleta de esgoto, organizadas em
redes unitarias , geralmente sem tratamento preliminar, (processamento de dejetos
em fossas sépticas) comegavam a se expandir pelos distritos centrais de negocios
dos maiores centros urbanos brasileiros e adjacéncias, acentuado intervencodes de
politicas publicas morosas e conflitantes.

A distribuicao desses servigos era, todavia, heterogénea. Transparecia atitudes
cujos condicionantes traduziam-se no favoritismo econémico. Se é correto afirmar o
peso da acao depredadora da qualidade de vida e ambiental imanente aos sistemas
de saneamento basico, pode-se asseverar que as preocupacdes dos tomadores de
decisbes, com o ambiente e com a vida, tinham um significado de excluséo, na
medida em que a localizagdo da infra — estrutura e servigos correspondiam aos
setores urbanos com populagdes de maior renda. As externalidades negativas,
derivadas dessas tendéncias, vém deixando um rastro de epidemias e mortandade,
principalmente a infantil, hoje ainda difundidas nas periferias insalubres das cidades
da Bacia.

Trazendo ao enfoque aspectos da moldura histérica mais recente, o que se
realizou no campo do saneamento basico, nas Ultimas quatro décadas, denuncia,
também, decisdes fragmentadas e seletivas. Num primeiro momento, as politicas
publicas de saneamento basico, submetidas ao constrangimento relativo as acbes
culturais, defrontavam-se com as estratégias de centralizagao das politicas publicas
nacionais, que por suposto, conduziam a acentuagao de tomadas de decisdes
diferenciadas no nivel das distribuicdes espaciais € ao afastamento entre as esferas
de decisdes e as massas populacionais. Um segundo conjunto de a¢des desenvolve-
se no contexto do debate ambiental e coloca, como pecas fundamentais, a retomada
dos investimentos no campo do saneamento bésico e a necessidade de mudancas
culturais. Trata-se das articulagdes entre as politicas publicas de saneamento basico
e o desenvolvimento sustentavel que busca influenciar, de forma concreta, no
processo das relagbes entre economia, ecologia e sociedade, tendo em vista a



qualidade de vida e a preservacao do meio ambiente global.

Considerando esses aspectos, € possivel identificar dois movimentos nas
politicas publicas de saneamento béasico no Brasil nessas ultimas quatro décadas: um
sem a participacdo popular, correspondendo ao intervalo entre 1964 e 1980, outro
com a participacao popular, compreendendo ao periodo apds 1980. Cumpre, porém,
registrar, desde logo, a divergéncia insuperavel, nos referidos periodos, entre as
forgas politicas e culturais mais amplas e as tomadas de decisdes no campo do
saneamento basico com o rigor e a seriedade necessarios.

1.2.1 As Politicas Publicas de Saneamento Basico no Brasil entre 1964 e 1980

O desempenho das politicas publicas de saneamento basico no Brasil, entre os
anos de 1964 e 1980, fundamentalmente expresso na lei de nimero 5.318, de 26 de
setembro de 1967 e no Plano Nacional de Saneamento Basico — PLANASA, esteve
condicionado as mudancgas estruturais amplas promovidas pelo Governo Militar. As
normas que regularam as referidas mudancas foram marcadas pelas alteragbes dos
padrbes de desenvolvimento vigente no pais e pela ideologia de integragdo, quando
se vedava a participacao popular no processo politico decisorio.

Esse periodo sinaliza um processo de planejamento que denota, pela primeira
vez, uma certa preocupagado com os fatores que respondem, em conjunto, pela
qualidade ambiental e de vida. Entretanto, essa questao, que surge como um
problema dos grandes centros urbanos, nédo foi claramente incorporada ao marco
institucional que regulava os mecanismos de legalidade no setor de saneamento
basico. O Art. 2° (letras ¢ e d), da lei nimero 5.318, que instituia a Politica de
Saneamento Bésico no Brasil e criava o Conselho Nacional de Saneamento Basico,
colocava como abrangéncia legal desse Conselho a fiscalizagdo das modificagdes
artificiais das massas liquidas e o controle da poluicdo ambiental, inclusive do lixo,
cujo conteudo ndo foi introduzido nas preocupagodes especificas do PLANASA. Ao
contrario, criado em 1971 pelo hoje extinto Banco Nacional da Habitagdo (BNH) para
cumprir, em carater permanente, o equilibrio entre a receita e a despesa, e entre a
oferta e a demanda, por servigos de agua e esgoto, o PLANASA configurou estilos
particulares de degradacgéo sécio-ambiental, na medida em que moldado por um
modelo de desenvolvimento orientado para o crescimento urbano e industrial,
acentuou a heterogeneidade estrutural dos referidos servigos.

Os objetivos do PLANASA, ainda que orientadores de a¢des fragmentadas posto
que circunscritas ao abastecimento de agua e ao esgotamento sanitario em espacgos
urbanos, diferiram significativamente das matrizes quanti-qualitativas adotadas nos
planos e projetos anteriores. Desenvolvendo-se segundo a perspectiva centralizadora
imanente ao processo da ditadura militar, o PLANASA buscava a redugéo do déficit
das infra-estruturas de agua e esgoto através da “instituicao de politicas tarifarias de
acordo com as possibilidades dos consumidores e do desenvolvimento de programas
de pesquisas, treinamento e assisténcia técnica, com reflexos diretos na qualidade e
na funcionalidade dos referidos sistemas”. (ALMEIDA, 1977: 155).

Como resultado da instabilidade dos fatores enddgenos e exbégenos que
condicionavam a viabilizagdo desses objetivos, o desempenho do PLANASA
apresentou uma trajetéria com mdltiplas oscilagbes. Cabe destacar que, com vistas
ao cumprimento de suas metas, o PLANASA negligenciou os saldos
interrelacionados do modelo desenvolvimentista nacional, tentado pela l6gica do
capital, que assumiu a forma convergente de fomento as atividades especializadas
em termos de segmentos produtivos e de articulagbes em contextos regionais
internacionalizados. Dados esses tragos, que exigiam reformas econdmicas e
institucionais, o Brasil abre-se comercialmente, sob a égide dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento - PNDs, com grande mobilizacdo dos recursos naturais e baixa
distribuicao igualitaria de renda entre as populagdes. A tdnica embutida nesses
Planos - efetivagdo de um certo nuimero de grandes programas de desenvolvimento
instalados em pontos seletivos do espaco - viabilizou estratégias de polarizagao e
enclaves e aprofundou as desigualdades regionais. As condicbes adversas que
passaram a prevalecer (rebaixamento das taxas de desemprego que grosso modo
corresponde ao Il PND), afetaram duplamente as regides brasileiras: de um lado,



experimentaram uma fenomenal explosdo da populagao urbana sob a forma do
éxodo rural pelo predominio tecnolégico no campo e, de outro, presenciaram um
rapido processo de degradacdo ambiental, acompanhado do empobrecimento de
parcelas significativas de suas populacoes.

Todos esses processos, que consolidavam estruturas sécio-econémicas
amplamente diferenciadas, estiveram longe de assegurar tanto o controle das agdes
modificadoras e poluidoras do ambiente, quanto as metas projetadas pelo PLANASA,
que redefinidas em outubro de 1975, por ocasido da implementagéo do Il PND,
visavam “prover com agua potavel, até 1980, a mais de 80% da populacao urbana em
pelo menos 80% das cidades brasileiras e de atender, até a mesma data, as regides
metropolitanas, capitais estaduais e cidades de médio porte com servigos adequados
de esgoto sanitario, e na medida do possivel, com servigos de esgoto mais simples
as cidades e vilas de menor porte.” (ALMEIDA, op.cit: 155)

Com efeito, incapaz de compatibilizar as suas metas com o avango das
populacdes urbanas, e com o leque de reformas econdmicas e institucionais gestadas
pelo Il PND, o PLANASA inibia investimentos em infra-estruturas, particularmente
nas areas de economias retardadas, onde o processo de industrializagao dependente
criou ambientes diferenciados e intensificou as pressdes populacionais nas frageis
estruturas de saneamento.

O estudo da distribuicdo espacial dos servigos de infra-estrutura social no Brasil,
realizado por CASTELO BRANCO e O’NEILL (1993), coloca claramente a questao do
impacto do processo desenvolvimentista nacional sobre a viabilizagdo das metas do
PLANASA. Apoiando-se nas Pesquisas Nacionais de Saneamento Basico por
Domicilio (PNADs), realizadas pelo IBGE nos anos de 1983 e 1988, as autoras
inferiram que mesmo transcorrido um lapso de tempo bastante superior as metas
projetadas pelo PLANASA, os niveis de atendimento por ele requerido néo se
desenharam no mundo real.

No tocante as disposigdes das infra-estruturas e servigos, os niumeros divulgados
pelas Pesquisas Nacionais de Saneamento Béasico por Domicilio apontaram na
direcao de oportunidades de investimentos localizados, que favoreciam as regides sul
e sudeste do pais. Isso ndo significa uma auséncia da excluséo de significativas
parcelas das populagées sul e sudeste dos servigos de 4gua e esgoto. Em termos
conceituais, essas tendéncias nao excluem as instabilidades econémicas que
regulam o tamanho e a distribuicdo de renda, que sdo os determinantes basicos
dessas disposicoes.

Esse quadro permaneceu inalterado, mesmo quando as pressdes internacionais
em relacao ao meio ambiente, apds Conferéncia de Estocolmo, forgcaram uma
reorientacao das politicas publicas nacionais para énfase aos processos ambientais.
Assim, em outubro de 1975, quando implementava-se o Il PND e o PLANASA
reestruturava as suas metas em termos de projecao para 1980, o decreto 73.030
criava, no ambito do Ministério do Interior - MINTER, a Secretaria Especial do Meio
Ambiente — SEMA. Essa, constituindo-se em instrumento de eficiéncia no setor
ambiental, ndo garante per se a modernizagdo dos mecanismos de legalidade no
campo do saneamento basico, de vez que ignorou (ou ndo reconheceu como sua
area de atuacgao) as externalidades negativas da crise de ordem sanitaria. Na
verdade, direcionada a conservagao do meio ambiente e ao uso racional dos recursos
naturais, a SEMA intercalou, claramente, seus objetivos com os da Superintendéncia
dos Recursos Naturais - SUPREM, criada por lei nimero 5.878, de 11 de maio de
1973, e teve dificuldades de estabelecer limites bem definidos entre os recursos a
“racionalizar” e os ambientes a “preservar”. Com essa perspectiva, relegou ao
PLANASA a problematica ambiental decorrente da crise no sistema de saneamento
basico e nao reconheceu, a exemplo do proprio PLANASA, a cidade como um
sistema aberto que funciona, e depende de suas partes e do meio ambiente em
geral.

Mesmo em 1980, quando a questdao ambiental ja constituia o eixo das discussdes
das politicas publicas internacionais, € inicia-se o processo de abertura politica
promovida pelo Governo Figueiredo, pouca importancia foi dada as externalidades
negativas da crise de ordem sanitaria. Por outro lado, com a retomada do processo
politico participativo, nenhuma mudanca foi efetivada no &mbito das politicas



publicas de saneamento bésico, cujo isolamento anterior tinha provido um grau
significativo de agbes desviadas da participacao popular e dos mecanismos de
regulagédo ambiental.

O que se deseja ressaltar, na interface entre as discussées ambientais em curso e
0 processo de abertura politica, € o fato das estratégias que sintetizam as relagdes
entre as agdes sociais e os tomadores de decisdo, no campo do saneamento basico,
ndo garantirem a reordenacao do sistema em outra direcdo. Ainda aqui, as relagcdes
que se desenvolvem entre a sociedade e o poder publico denotam baixos niveis de
percepcoes do conjunto dos processos definidos pelas interagées multiplas dos
fendmenos ambientais processados no campo do saneamento basico. Dados esses
niveis, tanto as relagées que se desenvolvem entre os usuarios e o poder publico
(envolvendo as esferas de demanda, producao, coleta, tratamento, distribuicéo,
destino e consumo de agua, lixo e esgoto), quanto a natureza e as formas de gerir
que transparecem as politicas publicas de saneamento basico, incorporam uma
perspectiva tendenciosamente “reducionista”, ou seja, as agdes e rea¢des dos
usuarios e do poder publico desenvolvem-se em fungéo de aspectos especificos e
técnicos, e paradoxalmente, a margem de uma verdadeira consciéncia ecoldgica.

1.2.2 As Politicas Publicas de Saneamento Bésico apds 1980

O perfil politico desenvolvido a partir do término do governo militar, busca
consolidar um processo de planejamento descentralizado (autogestao), cujos
parametros vém exigindo profundas reformas no campo institucional.

Em contraste com as agdes unilaterais anteriormente descritas, caracterizadas
pelo impedimento do processo participativo popular nos destinos da nagéo, as
reformas requeridas por esse novo perfil sdo marcadas por importantes mecanismos
de legalidade que buscam, através de suas diretrizes, a universalizagcao do controle
dos processos ecolbgicos globais.

Com essa perspectiva, asseguram a participacdo popular em todas as decisdes
concernentes as politicas, programas, planos e projetos publicos ou privados que
demandam problemas de qualidade de vida e ambiental.

Objetivando capacitar os diferentes segmentos da sociedade para a participacao
ativa na defesa do meio ambiente, a lei numero 6.938, de 31 de agosto de 1981,
dispde sobre a politica nacional do meio ambiente, seus fins, mecanismos de
formulagédo, aplicacdo e da outras providéncias, e instituindo em seu artigo 29, item X,
a educacao ambiental em todos os niveis de ensino, inclusive, a educacao da
comunidade.

Infelizmente, ndo obstante a importancia dada pelos mecanismos de legalidade
aos problemas sécio ambientais que nos ultimos anos vem assumindo seu papel de
merecido destaque nas discussdes do desenvolvimento sustentavel, as agdes das
politicas publicas de saneamento basico denotam préticas visivelmente contrarias a
legislagdo ambiental vigente no pais. A simetria econdmica presente na
implementacao dos planos e programas do referido setor, reflete-se, claramente, na
distribuicao desigual dos servigos de agua, lixo e esgoto, e ndo garante os meios
necessarios a pratica do desenvolvimento sustentavel, que, definido por
desenvolvimento que satisfaz as necessidades das geragdes presentes, sem
comprometer as geracgoes futuras para a satisfagéo de suas préprias necessidades
(BRANDTLAND, 1987), tem por principios a parcimdnia econdmica, a prudéncia
ecologica e a realizacdo de uma sociedade solidaria e justa, e entre outras metas, a
provisdo de moradias apropriadas, dotadas de infra—estruturas de agua potavel,
esgotamento sanitario e coleta de lixo.

Obviamente, ndo seria de se esperar que o destino que o desenvolvimento
sustentavel busca dar ao homem e a natureza resulte numa breve solugao no campo
do saneamento basico. Contra essa expectativa, pelo menos duas caracteristicas se
impdem (e se superpdem): trata-se da propria evolugao histérica dos sistemas
cientifico e tecnolégico do Ocidente, que implica o conceito de cultura, e da
flexibilidade e adaptabilidade dos sistemas de saneamento basico a demandas
populacionais crescentes, que implica o conceito de eficiéncia. Ambos os conceitos,



todavia, ndo sao estaticos e nem excluem as relagdes que se desenvolvem entre os
usuarios e os tomadores de decisoes, e entre esses e os sistemas cientificos e
tecnologicos universais. Nesse sentido, tanto no passado recuado quanto no periodo
em referéncia, os estilos das politicas publicas de saneamento basico foram, por isso,
de mudancas limitadas.

Assim, na medida em que os conceitos de cultura e eficiéncia s6 se elevam a
reflexdes em contextos histdricos e abrangentes, as experiéncias da sociedade
global constituem a I6gica extrema dessas reflexdes. E relativamente a tais reflexdes
que se explicita e desdobra o pensamento de PRIGOGINE & STENGERS (1979). De
conformidade com esses autores, a cultura ocidental desenvolveu-se sob uma
perspectiva racionalista, de dominagao, e desconsiderou os comprometimentos entre
0 homem e a natureza. Nas palavras dos proprios autores, "o racionalismo cientifico
colocou 0 homem na posi¢ao de sujeitos voluntariosos, conscientes, dotados de
projetos, fechados numa entidade estavel de costumes estabelecidos, cidadaos de
um mundo feito para nés". E por esta razao que a critica de PRIGOGINE E
STENGERS (op. cit, 1987) a cultura ocidental assume como tarefa interpretar e
combater as antigas aliancas firmadas entre 0 homem e a natureza, e apontar para a
necessidade do estabelecimento de uma "nova alianga”, na qual a prudéncia
ecologica constitui o elo fundamental.

Tendo como pano de fundo essas consideragdes, cabe assinalar que as
experiéncias concretas no periodo, tanto em termos de reestruturacdo e aumento de
eficiéncia dos servigos, quanto no ambito do processo participativo, demandam niveis
deficitarios muito préximos aos encontrados no periodo anterior. Do ponto de vista
qualitativo, esses niveis expressam-se, como regra geral, nas duas Pesquisas
Nacionais de Saneamento Basico por Domicilio (1983 e 1988) e vém revelando o
desenvolvimento de politicas publicas com problemas circunstanciais freqlientemente
superiores aos do proprio PLANASA. Basta observar que simultaneamente aos
movimentos de transformagéao do sistema capitalista mundial, quando a sociedade
brasileira se vé diante do desafio de definir um novo estilo de desenvolvimento
econémico e um novo papel para o Estado, persistem as tendéncias a concentra¢do
de servicos mais adequados de &gua, lixo e esgoto em regides de economias
avangadas e préximas aos usuarios que detém maior poder de renda, denotando um
alto grau de reprodutividade deficitaria no setor que converge sempre para as
mesmas regides, “constituindo um elemento a mais na caracterizagdo do quadro
de precariedade das condicdes socio-ambientais das referidas areas” (CASTELO
BRANCO e O'NEILL, op cit, 1993).

Dados esses fatos, € preciso considerar, ainda que as politicas publicas de
saneamento basico registrem omissdes ou agdes conflituosas, a complexidade
inerente ao referido campo. A oportunidade de usufruir de sistemas adequados de
agua e esgoto no Brasil vem incorporado no tempo, além do alto custo dos
investimentos requeridos pelo setor, os salarios com os quais os individuos
conseguem se inserir no mercado imobiliario e a prépria instituicao de politicas
tarifarias compativeis com os niveis de renda regionais e individuais. Como é sabido,
a crise da economia brasileira, eclodida no principio dos anos oitenta, trouxe sérias
consequéncias para o processo de desenvolvimento regional, dentre as quais
avultaram, desde logo, aquelas de natureza social. Durante a referida década,
quando um significativo contingente populacional foi despojado de salérios e
moradias acima das condicdes de favelas ou corticos, eram visiveis os sintomas da
crise no sistema de saneamento basico. Considerando que a restricao dos servigos
de saneamento basico aumentavam na medida que decrescia a economia regional,
as variagdes entre a populagdo urbana total e a populagdo urbana beneficiada pelos
sistemas de agua, lixo e esgoto eram, por essa razdo, mais acentuadas nas regides
Norte e Nordeste do Pais. Em 1990, (TABELA l1ll) 96,08% e 88,10%, das populagdes
do norte estavam excluidas, respectivamente, dos servigos de esgoto e lixo, enquanto
essa mesma relagao representava 81,67% e 70,76% das popula¢des nordestinas. E,
nao obstante a disponibilidade satisfatéria de agua potavel nas regides Sul e
Sudeste, cuja populagao urbana beneficiava-se com mais de 90% da distribuicéo
desses servigos, a deficiéncia dos sistemas de agua, lixo e esgoto constituia quadros
dramaticos em todo o territério nacional.

Mesmo nas regides sul e sudeste do Pais, onde as populagdes excluidas dos



servigos de 4gua, lixo e esgoto estao acima da média nacional, ha efeitos cumulativos
que nao podem ser ignorados. De conformidade com as PNADs, a expansao da infra
- estrutura em saneamento béasico na Regido Sul (rede geral de agua e coleta de
lixo), entre 1983 e 1984, foi maior do que no conjunto da nagao: 8,50% e 10,20%,
respectivamente. Porém, o aumento dos domicilios urbanos, na ordem de 15,26%
revelou, para esse mesmo periodo, um perfil deficitario(-6,76%) de domicilios sem
acesso a rede geral de agua e (-5,06%) sem acesso aos servigos de coleta de lixo.
Interpretados sob o angulo da reprodutividade deficitaria, a licdo basica a ser
aprendida, a partir desses perfis, € a de que as estruturas de saneamento basico no
Brasil crescem, mas o numero de populagdes excluidas desses servigos crescem
mais rapido.

Do ponto de vista qualitativo, os condicionantes e as externalidades negativas
deste quadro deficitario assume importancia crucial, quando se observa que a
legislagdo ambiental brasileira, acenando com caracteristicas e amplitudes que
ultrapassam os velhos regimes favoraveis a visdo econémica convencional, vem
direcionando suas deliberacdes a metas de sustentabilidade e a abrangéncia das
relagdes entre economia, ecologia e sociedade.

Entretanto, uma vez consolidada a pratica do desenvolvimento sustentavel, que no
Brasil parece ter ocorrido paralelamente a organiza¢do da Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente (ECO 92), realizada no Rio de
Janeiro, vinte anos apos a Conferéncia de Estocolmo, ndo se estabeleceram
diretrizes para o exercicio das politicas publicas brasileiras no campo do saneamento
basico. Nesse particular, é preciso ter presente, antes de tudo, que a legislacao
brasileira é farta em artigos, decretos e leis, mas todo esse aparato legal e
consistente ainda deixa vazios, onde se instalam os desvios da deslegitimacao e
impunidade, que avultam nas agdes de saneamento basico.

A rigor, ndo ha uma normatizagdo substantiva para os crimes ambientais no
campo do saneamento basico. A lei nimero 9.605, de 21 de margo de 1998, d4 aos
municipios a responsabilidade de controle e punigio dos crimes ambientais, mas
exclui os de ordem sanitaria, reduzindo-os a referenciais basicos no setor industrial.

TABELA IIl - VARIAGAO ENTRE POPULAGCAO URBANA TOTAL E POPULACAO
URBANA BENEFICIADA POR SISTEMAS DE ABASTECIMENTO E COLETA DE
AGUA, LIXO E ESGOTO, POR REGIOES GEOGRAFICAS —

1990

Rede Geral de | Rede Geral de :
Agua Esgoto Coleta de Lixo

Popul.Urbana Populacao Populacao Populacao

Regi6es | Total. (em 1000 Servida Servida Servida
Hab) Total (em Total (em

Total (em | o o

1000 Hab.) Yo 1000 Yo 1000 Yo
' Hab.) Hab.)

Norte 6.297 4390 69,72 247 3,92 1.158 18,39
Nordeste 26.915 21.026 |78,08| 3.202 (11,90, 6.328 |23,57
C.Oeste 8.474 7.0,32 82,98| 2832 ([3342| 3.111 (36,71
Sudeste 58.497 53.248 |91,03| 34.729 |59,37| 38.697 |66,15

Sul 16.378 14.805 |90,39| 8.665 |52,90| 8.800 |53,73

Brasil 116.567 100.507 |86,22| 49.675 |42,63| 58.094 (49,83

Por outro lado, merece destaque o ante-projeto de lei, em tramitagdo no Senado
Federal, vinculado a implementagao de programas e projetos de saneamento basico
pela Secretaria de Politica Urbana (SEPURB), do Ministério de Planejamento e
Orcamento. Ressalte-se que a busca de operacionalizag¢éo articulada dos servigos de



saneamento basico, inclusa nas diretrizes do referido ante-projeto, torna otimista as
expectativas de universalidade das distribuicées dos servigos de agua potével,
esgotamento sanitario e coleta e destinacao dos residuos sélidos urbanos pelas
municipalidades, que sédo as esferas executoras das metas da SEPURB.

Apesar desses avangos, parece que o traco principal dos estilos de gestéo &,
ainda, o ganho de autonomia no nivel das relagbes internas. A questao que se
coloca, em nivel de Bacia, é o de uma participacao popular apta a poér em pratica
habitos condizentes com a realidade local e que ndo vém sendo incorporados como
um mecanismo de eficiéncia no campo do saneamento basico. A auséncia formal ou
informal dessa abordagem vem produzindo uma longa série de paradoxos ndo
facilmente resolviveis por qualquer instrumento de pressao. Tais paradoxos nao
constituem, todavia, uma contradicao do processo de participagao popular, mas sim,
uma incongruéncia das relagdes entre 0 homem e 0 meio ambiente.

As contradigdes dos fundamentos axiomaticos implicitos nas impropriedades das
relagdes entre 0 homem e natureza vém sendo resolvidas a luz da “filosofia holistica”,
na medida em que essa é compativel com um conjunto de unidades articuladas, no
tempo, em um s6 sistema. Porém, essa quebra de paradigma — do reducionismo ao
holismo - ndo induziu a transformacgdes estruturais no campo do saneamento basico.
A educacdo ambiental, como mecanismo de desenvolvimento de uma nova cultura de
relagdes entre sociedade e natureza, ndo se estabeleceu formalmente na discusséo
do conjunto das agbes de saneamento basico, mesmo apds dezessete anos de
sancionada a lei.

Com a retomada da autogestao municipal, nada é mais caracteristico na pratica de
saneamento basico do que a participagao popular, cujas preocupagdes nao se
resumem a simples reivindicagées, mas antes de tudo, a manifestagées de uma
possibilidade de participar. Essa prética, aliada ao aumento de investimentos em
infra-estrutura e a agilidade das formas de gestao, trara resultados produtivos
somente pela equacionalizagdo de investimentos em programas de educagao
ambiental. Como os investimentos, quando existem, vém sendo prioritariamente
direcionados para processos tecnologicos, se observarmos as formas de pressdes da
sociedade civil organizada, e como elas se deram no tempo e no espago, veremos
que a extrema intensidade de esforgos é pontual, especifica, e ndo chega a obter
respostas concretas por parte do poder publico. Isto mostra as dificuldades, tanto do
poder publico, quanto dos usudrios, para apontarem solugdes alternativas que
combinem menores indices de qualidade de vida e de qualidade ambiental. Com
efeito, aspectos administrativos, financeiros, culturais, etc., ndo destinando verbas as
vantagens oferecidas pela educagao ambiental, desenvolvem baixos niveis de
percepcoes das articulagdes entre os servigcos de agua, lixo e esgoto, das
interconexdes de suas externalidades nas escalas espaciais e temporais, e da
multiplicidade dos efeitos ambientais que o tempo e o espago podem exprimir.

Assim, desde que a tecnologia é proclamada, ainda, como “variavel absoluta” no
desempenho das politicas publicas de saneamento basico, o bom desempenho do
setor somente se efetivara pela equacionalizagao de criticas e negacdes dos seus
valores supremos, através do processo de educacao ambiental.

Dadas essas questodes, as tendéncias e os movimentos das politicas publicas de
saneamento basico no Brasil estdo presentes na Bacia do Tubarao, historicamente
marcada pela economia do carvao e caracterizada por dindmicas desenvolvimentistas
externas.

A rigor, o comprometimento da qualidade das 4guas da Bacia torna-se cumulativo
com a descoberta do carvao mineral na localidade de Lauro Muller, onde, em 1874,
instalou-se a primeira mina, induzindo a ocupacao desordenada e alterando os
espacos no ambito de suas populacdes e de seus problemas de saneamento que
requerem, para o seu enfrentamento e busca de solugbes, um elenco de providéncias
que permitam modificar o atual quadro de caréncias e precariedades em infra-
estrutura de agua, lixo e esgoto, assunto a ser discutido em capitulos posteriores.



2. 0S ESPAGOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DA BACIA DO TUBARAO E AS
ESTRUTURAS DE SANEAMENTO AMBIENTAL NA ESFERA DA

MUNICIPALIDADE

2.1 INTRODUGCAO

Esse capitulo tem como referéncia os vinte e dois municipios com sede no espaco
de drenagem da Bacia do Tubarado. Busca inquirir como cada uma delas participa do
processo de estruturacao/reestruturagéo do espago regional, enfatizando os sistemas
de saneamento ambiental. Nesse particular, descreve os resultados da pesquisa
realizada junto aos 6rgaos competentes que atuam na esfera da municipalidade, tais
como CASAN, SAMAE, Secretaria Municipal de Obras, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, etc., além das observagdes registradas in loco.

A aridez do capitulo, face a insignificante variagéo e expressiva fragmentagéao no
processo de gestao de agua, lixo e esgoto, incorpora objetivos que se concretizam na
tradicdo das politicas publicas de saneamento no nivel da esfera federal, bem com
nos baixos niveis de percepcao da sociedade regional aos processos de
retroalimentacéo negativa dos referidos sistemas, caracterizados pelo multiplos

efeitos holisticos e seus impactos sécio-ambientais.

2.2 MUNICIPIOS DA BACIA: GENERALIDADES E ESTRUTURAS DE
SANEAMENTO

2.2.1 ANITAPOLIS
2.2.1.1 Apresentagao

2.2.1.1.1 Localizagcao em coordenadas UTM
De 666510 a 696180 E
De 6898200 a 6930120 N

2.2.1.1.2 Situacao

Regido norte da Bacia do Tubaréo, distante a 95 Km de Tubar&o e a 233 Km de
Florianépolis, Capital do Estado de Santa Catarina, tendo como referéncia a cidade
de Tubarao.

2.2.1.1.3 Acesso
Pela Rodovia SC 438, a partir de Tubarao até Brago do Norte (33 Km). A partir de
Braco do Norte pela Rodovia Frederico Kuerten até Rio Fortuna (19 Km) e a partir de

Rio Fortuna pela SC 407 até a sede (43 Km).

2.2.1.1.4 Area
576,4 Kmz,

2.2.1.1.5 Ano de Emancipacgao
1962.

2.2.1.1.6 Populacao Total



3.111 habitantes (IBGE, 1996).

2.2.1.1.7 Ponto Mais Elevado
1.410 metros, distante a 8 Km da Serra Garganta, localizada a nordeste do
municipio e a 8 Km da divisa com o Municipio de Rancho Queimado.

2.2.1.1.8 Rede Hidrogréfica
O municipio é drenado pelo Rio Brago do Norte que tem como principais afluentes,
no interior do municipio, os Rios Povoamento, das Antas, dos Pinheiros e do Sul na

margem esquerda; e Rio Vermelho e Rio Sete, na margem direita.

2.2.1.1.9 Limites

Ao Leste com o Municipio de Sao Bonifécio, a Nordeste com Aguas Mornas, ao
Norte com Rancho Queimado, ao Noroeste com Alfredo Wagner, ao Sul com Santa
Rosa de Lima e a Oeste com Urubici e Bom Retiro

2.2.1.2 Caracteristicas gerais

O Municipio de Anitapolis localiza-se no extremo norte da Bacia do Tubardo, em
terrenos acidentados da Serra Geral. Possui altitudes que variam entre 260 e 1.410
metros acima do nivel do mar.

Seu nome foi uma homenagem a Anita Garibaldi, figura histérica da regiao no
processo da Guerra Farroupilha. A ocupacgao de suas terras, por alemaes, romenos,
russos, ingleses, espanhdis e finlandeses, deu origem a uma economia restrita a
atividade agropecuaria. Desmembrado de Santo Amaro da Imperatriz em 1969,
Anitapolis apresenta fraco desenvolvimento econdmico, justificado, em parte, pelo
éxodo rural e pela falta de ligagdes por rodovias asfaltadas. Possuia, em julho de
1998, 450 domicilios residenciais na area urbana, com adensamento ao longo do Rio
Povoamento e da Rodovia SC 407. Nesse ano, as principais industrias do municipio
eram representadas pelo ramo madeireiro, moveleiro, facgdes e ceramica (olarias),
das quais provém, hoje grande parte da renda municipal.

FOTO 1: Vista parcial da cidade de Anitapolis, onde se observa, em primeiro plano,
a igreja matriz



2.2.1.3 Saneamento basico

2.2.1.3.1 Servigo de abastecimento de agua

A sede do Municipio de Anitapolis é servida por agua proveniente do Rio do Ouro,
afluente do Rio Povoamento. A area de captura situa-se a 1,5 Km do centro da
cidade, na localidade de Rio do Ouro, em altitude aproximada de 500 metros.

Segundo os técnicos da prefeitura, sob qual gestao encontra-se os servigos de
abastecimento publico do municipio, a agua € de excelente qualidade. Todavia, esse
servigo vem apresentando sérios conflitos. A verba destinada a construgédo do
reservatdrio de agua foi obtida através de convénio com a Secretaria Nacional de
Saude, enquanto o funcionamento do sistema é gerido pela prefeitura, que remunera
02 funcionarios para 0s servigos de manutengao e operagdo, Com recursos
provenientes da cobranga de uma taxa Unica, no valor de R$ 5,50 reais.

FOTO 2: Ponto de captacao de agua no Rio do Ouro. Localizagdo em Coordenadas
UTM: 685239 E, 6911087 N.



FOTO 3: Armazenamento de dgua para abastecimento publico. Localizagdo em
Coordenadas UTM: 685379E, 6911708N

O reservatério de agua localiza-se proximo a area de captagao. A agua
armazenada passa por sistema de filtragem, com vazao na ordem de 5,8 litros por
segundo e nao recebe nenhum tipo de tratamento. Dado esse fato, a 4gua de
abastecimento publico ndo é submetida as formas de controle exigidas pelo Conselho
Mundial da Saude.

A rede distribuidora de agua para a cidade possui uma extensao de 8,8 Km e
possui 350 ligagdes, 0 que representa 77,7% das residéncias totais. Os demais
domicilios urbanos retiram agua diretamente das nascentes e corregos abundantes
na regido, ou NOS poucos Pogos artesianos para uso individuais.






