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APRESENTACAO

O presente relatorio trata dos resultados da pesquisa sobre os sistemas de saneamento
ambiental (agua, lixo e esgoto) na Bacia do Tubarao, realizada nos meses de junho, julho,
agosto e setembro de 1998, nos termos do convénio firmado em 30 de setembro de 1997,
entre a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina
(SDM) e a Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL).

Considerando que a defini¢cdo (ou omissédo) das a¢cdes no campo do saneamento ambiental
processam, ou podem processar, elementos nocivos a natureza orgéanica e inorganica,
comprometendo a qualidade de vida das populagdes da Bacia, a pesquisa teve como propdsito
o exame dessas agdes no conjunto das articulagdes que sublinham a teoria do
desenvolvimento sustentavel, através do perfil assumido pelas Politicas Publicas em cada uma
das 21 (vinte e uma) sedes municipais localizadas no interior da Bacia, cotejando-o com a
degradacgao dos recursos hidricos, observada no nivel da esfera regional. Com essa
perspectiva, orientou-se pelos seguintes objetivos especificos:

a) descrever a estruturacao/reestruturacao do espaco da Bacia durante o processo de
desenvolvimento regional, observando seus impactos no processo nas politicas publicas de
saneamento ambiental;

b) fornecer, as Instituicbes conveniadas, diagnéstico dos servigos de saneamento
ambiental na Bacia do Tubaréo;



c) fornecer elementos para elaboracdo de banco de dados;

d) contribuir com o debate de modelos alternativos de reorganizagdo dos sistemas de
saneamento ambiental, na medida dos interesses do poder publico nacional, estadual e
municipal;

e) estender os resultados da pesquisa aos debates sobre a conservacao e recuperagao
dos recursos hidricos.

Visando ao alcance desses objetivos, dividimos o nosso relatério em duas grandes linhas de
abordagens ou capitulos.

O primeiro capitulo contém os aspectos mais abrangentes da pesquisa, e tem por meta o
entendimento da dissipacao das estruturas de saneamento ambiental associada ao perfil
ocupacional da Bacia do Tubarao, cujas estruturas guardam uma histéria de degradacao sécio
- ambiental relacionada a interferéncia do Governo Central no processo de desenvolvimento
regional. O exame dessas questdes apdia-se, direta ou indiretamente, em documentos
historicos, bibliografias e dados divulgados pelo IBGE.

O segundo capitulo analisa os estilos de gestéo de 4gua, lixo e esgoto; esté restrito a
escala local, respondendo, através da sistematiza¢do dos dados levantados em trabalhos de
campo, pelos valores, comportamentos e tendéncias dos tomadores de decisdes na esfera
municipal. Aborda, por outro lado, em fungao do carater interativo da rede hidrogréafica da Bacia
do Tubarao (visao holistica), as externalidades que emergem e evoluem na interface dos
sistemas de 4gua lixo e esgoto, nas escalas local e regional.

1. DESENVOLVIMENTO, URBANIZACAO E SANEAMENTO AMBIENTAL: UMA RELACAO
PROBLEMATICA NA BACIA DO TUBARAO

1.1 INTRODUGAO

Inserida no espago mais amplo da Regido Sul do Estado de Santa Catarina, a Bacia do
Tubarao, considerada em sua totalidade segundo critérios de divisores de agua, € um amplo
espaco de integracao entre o rio, 0 complexo lagunar do litoral centro-sul e o préprio litoral.
Com area aproximada de drenagem em torno de 5.640 Km2, compreendidos entre as
coordenadas de 270 40' e 290 30' de latitude sul, e 470 40" e 490 40' de longitude a oeste de
Greenwich vem, historicamente, incorporando externalidades decorrentes do processo de
desenvolvimento regional. Esse, incorporando diferentes formas de atividades econdmicas,
engendrou estruturas que hoje comprometem, em escala sem precedentes, os préprios
mecanismos de controle da qualidade de vida e ambiental desenhados p6s Conferéncia de
Estocolmo, a partir dos principios do desenvolvimento sustentavel.

Respeitando-se as diferentes proporcionalidades, o comprometimento ambiental da Bacia é
paralelo ao seu processo ocupacional. A polui¢gdo do ar, da agua e do solo, decorrente das
atividades industrial, agropecuéria e doméstica, bem como do desmatamento e uso
inadequado do solo, da-se da jusante para a montante dos diferentes rios da farta rede
hidrografica regional, aumentando na medida da consolidagéo da economia e do aumento
populacional.

No conjunto dessas manifestagdes ambientais, o foco desse capitulo recai no tema da
complexidade das relagbes entre desenvolvimento, urbanizacao e saneamento ambiental,
sendo este ultimo considerado como um dos problemas atuais mais preocupantes da Bacia.
Cabe ressaltar que a omissao de agdes, ou tomadas de decisées conflituosas no processo de
desenvolvimento da Bacia, vem processando elementos nocivos a natureza organica e
inorgénica que atinge, fundamentalmente, os maiores aglomerados urbanos regionais. Uma
expressao disso € a qualidade da agua de abastecimento publico, sem tratamento adequado,
gue pde em risco a qualidade de vida de significativas parcelas da populagéo regional.

A andlise da dissipacao dos sistemas de saneamento passa, necessariamente pelo resgate,
no tempo, do processo mais geral de apropriagdo e uso do solo, no bojo do qual, estabelecem-
se 0s mecanismos fundamentais de formacao e de relagbes das estruturas espaciais. Nesse
contexto, refletir sobre a questdo de saneamento em nivel regional é, antes de tudo, rediscutir



0 processo de ocupacao da Bacia, onde interesses distintos acabaram por transformar a
realidade preexistente, potenciando antigos e gestando novos conflitos.

1.1.1 As formas de apropriacao e uso do espaco da bacia: do século XVIII aos anos 40 do
presente século

O processo ocupacional da Bacia inicia-se com a implantagédo, em 1714, de seu primeiro
nucleo de povoamento pelos portugueses: Santo Antdnio dos Anjos de Laguna, hoje Municipio
de Laguna, localizado na extremidade noroeste da Bacia e quase inteiramente cercado pelas
Lagoas de Santo Anténio, Mirim e Imarui. A partir de Laguna, o povoamento luso estendeu-se
para o interior através do Rio Tubarao, hierarquicamente o mais importante da rede
hidrografica regional.

Durante esse primeiro periodo ocupacional, os interesses geopoliticos que condicionavam o
desenvolvimento do Brasil ao jogo das superpoténcias da época constituiam os principais
fatores limitantes da economia regional. De conformidade com Miuller (1990), ndo obstante ao
fato desses florescentes nucleos populacionais fornecerem produtos de pesca para Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Estados do nordeste brasileiro, e ainda que os caminhos do gado vencessem
a Serra Geral alcangando o planalto de Porto Alegre, a nao integracdo da Bacia do Tubaréo
aos ciclos econdmicos nacionais, somada ao processo produtivo voltado aos interesses das
forcas armadas que favoreciam o éxodo da juventude induzida a guerras luso-espanicas,
inibiam a consolidagéo de sua economia.

A tese de desenvolvimento vinculado aos critérios e as necessidades das forgcas armadas
refere-se a maneira singular da ocupacao do nosso Estado pelos portugueses. Mas nao exclui
a formacéao de estruturas orientadas a atividades de subsisténcia, na época ancoradas na
pesca artesanal, extragao de produtos florestais e agropecudria extensiva.

O crescimento populacional decorrente da chegada, na Bacia, de imigrantes alemaes,
italianos e poloneses, durante o século XIX, oriundos de espagos extra-regionais ou
diretamente da Europa, imprimiu uma nova dindmica as rela¢des sécio-econdmicas preé-
existentes.

A apropriagao territorial pelo migrante, amparada nas estruturas e estratégias do Governo
Imperial para o povoamento da Regido Sul do pais, representa, tanto em termos de expansao
de fronteiras quanto de investimentos, um projeto de desenvolvimento de baixo custo. Porém,
expandindo-se segundo uma perspectiva sécio-espacial, que incorpora a busca continua e
sistematica de novas areas visando a reprodu¢éo da unidade familiar, esse projeto interferiu
nas formas de apropriacao dos espacos e do uso do solo, desenhando uma nova dindmica no
processo econdmico regional. Com essa perspectiva, rompeu com as estruturas econémicas
tradicionais que abrigavam uma populagao constituida de agorianos e indigenas, muitos
desses ultimos dizimados pelas sucessivas incursdes de exploradores.

A intensificag@o do uso da terra, pelo migrante, viabilizou mecanismos econémicos
pautados na policultura e criagao semi-intensiva de bovinos, resultando na substituicao de
amplos espagos florestais pela paisagem agropecuaria. Nesse processo, 0 desempenho do
migrante esteve condicionado a energia hidraulica. As rodas d’agua, utilizadas em atividades
de moagem, pilagem, serragem, etc., proliferaram rapidamente por toda a extensdo da Bacia, a
maioria das quais com forga motriz superior a 03 HP. Todavia, o migrante teve dificuldades, em
funcao da histéria do processo de ocupagao regional em curso e de sua proépria histéria de vida
vinculada ao campesinato, de superar os problemas com os quais outras col6nias do nosso
Estado (Blumenau, Joinville, Brusque) se confrontavam em seus esfor¢os de industrializagao.

A intensificag@o das correntes migratérias para a Regiao Sul do Estado completou a
ocupacao da Bacia no final do século XIX, quando a atividade mineradora do carvao, iniciada
na entéo localidade de Lauro Muller em 1874, passou a imprimir uma nova feicdo ao processo
de desenvolvimento regional. Essa transformag¢do em suas bases produtivas foi marcada por
um lento processo em cujo curso emerge a Estrada de Ferro Dona Theresa Cristina,
inaugurada em 1884. A partir dessa data, o carvao passa a exercer papel predominante em
algumas economias locais, intermediando periodos de ascensao e crise.

Considerando que a politica econdmica mundial e nacional exercia, e exerce, influéncia nos
processos de desenvolvimento regional, € compreensivel que a economia carbonifera
conformava-se, e conforma-se, com as variagcdes e demandas da balanga comercial. Nesse
sentido, até 1940, em funcdo dos baixos pregos do carvao inglés e alemao, o carvao



catarinense ganha, no cenario nacional, apenas uma importancia relativa. Mesmo assim, os
avancgos nos meios de transporte, inclusive o desenvolvimento da tecnologia naval voltada a
comercializagao e ao transporte do carvdo onde se destacava, na época, o porto de Laguna,
teve como fator preponderante a ampliagao da capacidade mineradora, feita manualmente, a
céu aberto, ou em minas.

De 1900 a 1940, o desempenho econdmico relativamente mais forte na parte leste da
Bacia, diretamente ligada a atividade extrativa do carvao, foi um dos fatores responsaveis pelo
seu desenvolvimento. Como conseqiéncia dessa atividade, a ampliagdo do movimento de
capitais e das estruturas de transportes, incentivou a expansao e a diversificagdo dos produtos
agricolas. Por outro lado, essa reestruturacdo no processo produtivo incorporou novas
técnicas, visando a eficiéncia e o aumento dos estoques a serem comercializados. Todavia,
tais transformagdes davam-se nas préprias estruturas tradicionais de pequenas propriedades,
com mao-de-obra familiar, definindo um tipo de sistema que assegurava a sobrevivéncia das
populagdes nas &reas rurais.

Dado esse cenario, um aspecto importante a ser destacado é a predominancia da
populagdo urbana sobre a rural. Esse fato é sublinhado, de um lado, pelo baixo nivel de
fragmentagao politico — administrativa, e de outro, pelo relativo equilibrio dos ecossistemas
regionais. Um aspecto importante a ser destacado é que as principais caracteristicas da Bacia,
até o final da década de 40, resumiam-se na predominéncia da populagao rural e no processo
de urbanizacgéo, voltado para o comércio e produgao industrial em pequena escala, com fontes
de energia locais e fixas. Como o retorno dos investimentos de capitais colocaram-se em
rodadas mais recentes da economia regional, a Bacia apresentava-se com poucas cidades,
todas de pequeno porte. Assim, até a primeira década do século XIX, as terras hoje
pertencentes aos municipios de Orleans, Brago do Norte, Armazém, Gravatal, Pedras Grandes,
Treze de Maio, Capivari de Baixo, Lauro Miller, Grao Pard, Rio Fortuna e Sao Ludgero,
estavam sob a jurisdicdo de Tubardo, que juntamente com as sedes municipais de Laguna
e Imarui, formavam a inexpressiva rede urbana da Bacia (Quadro I).

QUADRO | - BACIA DO TUBARAO. DINAMICA POLITICO-ADMINISTRATIVA



Municipios | Municipios da Bacia
fora da

Bacia
Século XVIll | Século XIX _ Século XX
Orleans | Lauro Muller
{1913) |{1857)
Gréo Para
(1958)
Jaguarung Sangio
(19300 |(1993)
B. do Morte [Rio Fortuna
(1955) {1958)
Sta R de Lima
Tubario (1962)
(1871)
Armazém
{ 1959)
Gravatal
Laguna { 1961)
{criada por ato em 1714) Pedras Grandes
{ 1961)
Treze de Maio
{1961)
Capivari de Baixo
(1993)
Imarui Sao Martinho
(1890) (1962)
Imbituba
N (1959)
S. A Imperatriz Anitapolis
{1961)
Palhoga ["Sao Bonifacio
{1962)

A essa estrutura politico-administrativa regionalmente maturada, veio sobrepor-se, até a
década de quarenta, os municipios de Orleans e Jaguaruna. o primeiro ligado a proximidade
da area produtora de carvao, e o segundo a abertura de redes viarias, constituindo-se em
importante eixo e ligagdo entre o centro-sul e o extremo-sul do Estado. Nesse mesmo periodo,
o censo demografico do IBGE registrava, para o conjunto das terras da Bacia, uma popula¢do
total de 121.609 habitantes, dos quais apenas 16,82% localizavam-se nas areas urbanas e
suburbanas.

Por outro lado, embora a estruturacdo/reestruturacao do espago mostre, no final da referida
década, os sintomas de um processo gradual e irreversivel de degradagéo ambiental, a
facilidade com que os residuos sélidos resultantes da extragao, processamento e uso do
carvao chegavam até os rios, também supridos por produtos toxicos resultantes dos sistemas
agricolas e dos dejetos animais e humanos, ndo chegavam a comprometer os recursos
hidricos em escala regional. Obviamente, o impacto local das doencgas de veiculagao hidrica,
tais como tifo, paratiféide, disenteria bacilar, célera, verminoses, etc., foram conseqiéncia dos
processos de degradacdo da qualidade das aguas. Foi a percep¢do dessa problematica, na
escala regional, que fez surgir as politicas publicas de saneamento basico no Brasil, apés

1930.






